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Voorwoord 

 

Oostende is de afgelopen jaren bij herhaling voorgesteld als een probleemstad op het vlak van 

veiligheid. Hoe komt het dat velen in dit land Oostende verbinden met onveiligheid, met zinloos 

geweld? We hebben deze vraag die het stadsbestuur ons heeft gesteld, tot de onze gemaakt. Om ze te 

beantwoorden moet je in het sociaal weefsel van de stad duiken, proberen te achterhalen hoe deze stad 

in elkaar steekt, beleidsmatig en organisatorisch. Het komt er op aan te achterhalen wie het sociaal 

weefsel draagt, zowel aan de kant van de overheid als in het netwerk van private ï en 

overheidsvoorzieningen. Zo kom je vanzelf uit bij de inventaris van de problemen waarmee de stad en 

de actoren in de stad, geconfronteerd worden. 

Dit is de wijze waarop ñeen buitenstaanderò, op relatief korte termijn, zicht kan krijgen op de situatie 

en zich ook een idee kan vormen van de ernst van de toestand, van de dreigingen waarmee de stad 

geconfronteerd wordt maar ook van de mogelijkheden en kansen die zich stellen. Deze laatste zijn in 

Oostende in ruime mate aanwezig. De stad straalt uiterlijk terug de ñgrandeurò van vroeger uit. ñIn de 

buikò van de stad werken zeer gedreven en deskundige actoren, op alle niveaus en in alle sectoren, die 

het sociaal weefsel schragen en houvast bieden aan wie op hun diensten beroep doet. Veiligheid is al 

lang niet meer het monopolie van politie en justitie (Bruggeman, W., 2007). De objectieve veiligheid 

en vooral het veiligheidsgevoel wordt voor een belangrijk gedeelte bepaald door netwerken en 

partnerships. In de mate dat men erin slaagt om de sociale cohesie overeind te houden, zullen ze 

positief inwerken op het veiligheidsbeleven. Veiligheidsnetwerken kunnen maar doeltreffend zijn in 

de mate dat alle actoren ten volle hun verantwoordelijkheid opnemen en daar op een duurzame wijze 

in investeren. In dit onderzoek hebben we geprobeerd om dit in kaart te brengen en hebben we 

aanbevelingen gedaan om de hiaten op te vullen en het veiligheidsweefsel te verstevigen.  

 

De afgelopen tien jaar heeft men in dit land het veiligheidsbeleid gestructureerd volgens het concept 

van een integraal en geïntegreerd veiligheidsbeleid. Dit komt terug in alle veiligheidsplannen, 

nationaal en lokaal (Hedebouw, S., Kerkab, R., 2007). Op lokaal vlak heeft zich dat geconcretiseerd 

op de domeinen van het tegengaan van openbare overlast en het bevorderen van de leefbaarheid op 

buurtniveau (Baeyens, K., 2007). De burgemeester krijgt daarbij een regisseursrol (Dhondt, J., 2007). 

Het concept van integrale veiligheid impliceert dat men probeert in te werken op alle factoren die de 

veiligheid en de leefbaarheid bedreigen. Daarom hebben we ervoor gekozen om na de analyse van de 

objectieve en subjectieve (on)veiligheid (Deel I) stil te staan bij het drugsfenomeen en het drugsbeleid 

in Oostende (Deel II) en bij de sociale problematiek en de wijze waarop er wordt mee omgegaan (Deel 

III). Wetenschappelijk onderzoek heeft bij herhaling aangetoond dat er een duidelijke correlatie 

bestaat tussen criminaliteit en druggebruik en tussen kansarmoede en middelengebruik. 
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In wat volgt zal men merken dat in Oostende de veiligheidsproblematiek sterk verweven is met de vele 

sociale problemen en dat het drugsfenomeen in beide verankerd zit. We hebben het gevoel dat we 

onze hypothese kunnen hard maken. 

 

Dit onderzoek, binnen een toch relatief kort tijdsbestek, was niet mogelijk geweest zonder de grote 

medewerkingsbereidheid van de respondenten in de diverse sectoren. Het is bijzonder verheugend om 

vast te stellen dat al onze respondenten, elk binnen hun verantwoordelijkheid en actieadvies, zich sterk 

identificeren met deze stad. Dat hun analyses en voorstellen tot verbetering van de situatie zo 

eensluidend waren, geeft ons een goed gevoel bij de vaststellingen en aanbevelingen die we hebben 

uitgewerkt. Uiteindelijk zal het aan hen zijn om er iets mee te doen. 

 

Tot slot gaat mijn dank uit naar een aantal medewerkers van onze onderzoeksgroep IRCP die mij hard 

hebben geholpen bij het afwerken van dit rapport: Sara-Ann Legrand, Charlotte Colman, Liesbeth 

Vandam en Prof. dr. Freya Vander Laenen. 

 

 

 

Prof. Dr. Brice De Ruyver 
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Methode 

 

In functie van het opzet van het onderzoek hebben we geprobeerd contact te krijgen met actoren 

(beleid, administratie, ngoôs) uit de diverse sectoren van het sociaal probleemveld en het sociaal 

weefsel van Oostende. Daarnaast kwamen ook de diverse veiligheidsactoren aan bod. 

 

Om een goed overzicht te krijgen van de situatie in Oostende hebben we ervoor geopteerd om te 

werken met key informant analysis. Deze techniek komt er op neer dat informatie verzameld wordt 

van één of meerdere personen die zich in een bijzondere positie bevinden om specifieke informatie te 

verstrekken over de buurt/stad als geheel, maar ook over deelaspecten van de buurt/stad waarin de 

onderzoeker geïnteresseerd is. In deze methode wordt het uitgangspunt gehanteerd dat de sleutelfiguur 

(ñkey informantò) een óbevoorrechte getuigeô is en een meerwaarde kan betekenen in vergelijking met 

meer traditionele technieken om sociale fenomenen in buurten/steden te meten. De sleutelfiguren 

worden benaderd omwille van hun expertise over het te bestuderen onderwerp, meer bepaald ñde stad 

Oostendeò (Pauwels, L., 2006). 

 

We hebben gekozen voor een bottom up benadering. Pas nadat we een goed zicht verwierven op de 

omvang en de aard van de sociale- en veiligheidsproblemen, werd contact opgenomen met de 

beleidsactoren. De vaststellingen en conclusies gemaakt uit de gesprekken met de diensten en 

voorzieningen, werden in een tweede fase voorgelegd aan de bevoegde schepen. Vervolgens werden 

de analyse en visie van de schepenen mee opgenomen in het rapport. 

 

Daarnaast werd ook de keuze gemaakt om te werken met open interviews. Open interviews laten ons 

toe het sociaal probleemveld te zien door ñde ogen van de respondentenò. Daarnaast heeft deze manier 

van bevragen ook als voordeel dat ze vaak een rijke schat aan informatie opleveren over verscheidene 

fenomenen/themaôs. En als bijkomend voordeel dat de ruimte gecreëerd wordt om verder in te gaan op 

sommige onderwerpen/vaststellingen. Met andere woorden het liet ons toe om op een flexibele manier 

te kunnen reageren op nieuwe vaststellingen of informatie aangedragen door de respondenten (Miller, 

R. L. & Brewer, J.D., 2003). 

 

De anonimiteit van alle contactpersonen/sleutelfiguren werd gegarandeerd. Niettegenstaande een 

aantal themaôs in alle gesprekken aan bod kwamen, kregen de respondenten daarnaast alle vrijheid om 

de themaôs aan te snijden die ze relevant vonden voor hun werkveld en voor de situatie in Oostende.  

De medewerking was bij alle respondenten overweldigend. 

 



 10 

De volgende sectoren en voorzieningen kwamen aan bod: 

 

 Het straathoekwerk 

 De institutionele veiligheidsactoren (parket, politie, burgemeester, veiligheidsbeambten 

gemeenschapswachten) en De Lijn 

 Het justitiehuis en het forensische welzijnswerk 

 De drughulpverlening 

 De Bijzondere Jeugdzorg 

 De sector van de opvoedingsondersteuning 

 Het welzijnswerk  

 De integratiesector 

 De vreemdelingenwerking 

 Verschillende voorzieningen/diensten die werken rond jeugd  

 Voorzieningen die werken rond huisvesting en tewerkstelling  

 De sector van de kinderopvang 

 Het opbouwwerk 

 Verschillende diensten voor (crisis)opvang 

 De geestelijke gezondheidszorg 

 De ziekenhuizen  & artsen 

 De verschillende stadsdiensten die betrekking hebben op de luiken van het sociaal beleid  

 Het OCMW/ Sociaal Huis 

 De schepenen bevoegd voor hoger vermelde sectoren 

 De burgemeester 

 

In totaal werden er in dit onderzoek een 90-tal personen/ sleutelfiguren bevraagd.  

 

Naast de open interviews maakten we ook een analyse van verschillende beleidsdocumenten, 

werkingsverslagen, jaarrapporten, rapporten over allerlei relevante onderwerpen, statistisch materiaal 

en ander relevant materiaal dat we opzochten of ter beschikking kregen. 
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Hoe (on)veilig is Oostende? 

 

In dit deel proberen we een antwoord te formuleren op de kern van onze opdracht: hoe veilig of 

onveilig is Oostende?  

Om deze vraag te beantwoorden kunnen we twee posities innemen die ons allicht tot redelijk 

uiteenlopende conclusies zullen brengen. We kunnen kijken naar de criminaliteitscijfers met alle 

beperkingen die verbonden zijn aan de interpretatie van door de politie geregistreerde criminaliteit. 

Voor bepaalde vormen van criminaliteit reflecteren zij vrij goed de werkelijkheid, voor andere vormen 

van criminaliteit worden we geconfronteerd met een belangrijk dark number, onder andere omdat de 

aangiftebereidheid niet altijd groot is. Oostende heeft zich de afgelopen jaren door een aantal 

incidenten met dodelijke afloop het odium van de ñhoofdstad van het zinloos geweldò op de hals 

gehaald. Zoals we in de inleiding reeds stelden, heeft het geen zin om ons voor deze opdracht te 

verdiepen in de achtergrond en de omstandigheden die aanleiding gegeven hebben tot - of een rol 

gespeeld hebben bij- de bewuste incidenten. Zij maken het voorwerp uit van een gerechtelijk 

onderzoek en het is aan het gerecht om hier een antwoord op te geven en duidelijkheid te verschaffen 

over de precieze omstandigheden. Pas dan zal blijken of de feiten zich bijvoorbeeld evengoed op een 

andere plaats hadden kunnen voordoen. Belangrijk daarbij is of de feiten werden gepleegd door 

personen die al dan niet in Oostende wonen. Zoals verder zal blijken heeft Oostende een uitgaansbuurt 

waar zich disproportioneel veel incidenten, ook geweldsdelicten, voordoen. Daarbij zijn vaak personen 

betrokken die niet in Oostende woonachtig zijn maar vanuit diep uit het buitenland of vanuit het 

buitenland naar Oostende afzakken
1
.  

Een mediaonderzoek valt buiten de mogelijkheden van deze beperkte onderzoeksopdracht maar men 

kan zich voorstellen dat de  media-aandacht voor geweldsmisdrijven die in Oostende zijn gepleegd, 

een impact heeft op het onveiligheidsgevoel van zij die in Oostende leven en werken. Een toekomstige 

veiligheidsmonitor ï de laatste dateert van 2006- zal op dit punt zonder enige twijfel interessante 

gegevens opleveren. Ongeacht de aard van de resultaten telt Oostende een belangrijke groep van 

oudere inwoners. Het is geweten dat die groep meer onveiligheidsgevoelens heeft. Het is dus de vraag 

wat de impact is van de grote aandacht die geweldsdelicten krijgen, specifiek op die groep.  

In dit deel proberen we in beeld te brengen hoe het gesteld is met het onveiligheidsgevoelen in 

Oostende. Ook al corresponderen de onveiligheidsgevoelens vaak maar gedeeltelijk met de realiteit, 

het kan niet worden ontkend dat men ze ernstig moet nemen. Onderzoek heeft aangetoond dat er een 

verband is tussen het ervaren van overlast, onveiligheidsgevoelens, institutioneel wantrouwen (ten 

opzichte van gemeentebestuur en politie) en extreemrecht-stemgedrag (Decorte, T., De Ruyver, B., 

                                                 
1 Op oudejaarsnacht, in de overgang van 2008 naar 2009, deed zich een straatroof voor waarbij een jonge Oostendenaar het slachtoffer werd 

van zeven jongeren die vanuit Mons naar Oostende waren afgezakt.  
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Ponsaers, P et al., 2004). De subjectieve veiligheidscomponent verdient aandacht, maar de objectieve 

benadering evenzeer. Daarom proberen we in een eerste hoofdstuk de criminaliteit in Oostende te 

objectiveren.  

Het veiligheidsbeleid is in België, sinds de Octopshervorming van 1998, zowel op federaal als op 

lokaal vlak gestructureerd. In hoofdstuk twee gaan we na hoe deze structuren in Oostende zijn 

geïmplementeerd en welke beleidsprioriteiten op lokaal vlak naar voren zijn geschoven.  

In hoofdstuk vier bespreken we de voornaamste veiligheidsactoren in Oostende. We maken daarbij 

geen afzonderlijke bijdrage over de federale politie. Dit is een bewuste keuze die echter geen afbreuk 

wenst te doen aan de noodzakelijke inbreng van de federale politie in het veiligheidsbeleid van 

Oostende. De scheepvaartpolitie speelt een voorname rol in het havengebeuren. De spoorwegpolitie 

zou dit moeten doen voor het ñterminusò-station Oostende. De federale gerechtelijke politie van 

Brugge, verantwoordelijk voor de gespecialiseerde gerechtelijke politiezorg is geacht een belangrijke 

rol te vervullen in het veiligheidsbeleid van Oostende. Een gebrek aan capaciteit bij de SPC maakt dat 

in de praktijk de lokale politie vaak bijspringt. Meer specifiek wordt van deze dienst verwacht dat men 

in een geïntegreerd samenwerkingsverband, werkt op de meer georganiseerde vormen van 

criminaliteit, a fortiori op de arrondissementsgrensoverschrijdende en internationale 

criminaliteitsfenomenen. Dit hebben we verwerkt in hoofdstukken drie en vier.  
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Hoofdstuk 1: Een poging tot objectivering van de criminaliteit in Oostende 
 

Er bestaat een goed beeld van de evolutie van de geregistreerde criminaliteit in Oostende. Evident zijn 

deze geregistreerde criminaliteitsgegevens op de eerste plaats een weergave van de activiteiten van de 

politiediensten, vooral dan de lokale politie (Pauwels,2001,2002; Ponsaers, 2001). Toch zijn ze 

betrouwbaar te noemen, zeker voor die vormen van criminaliteit die niet alleen het voorwerp van een 

opsporingsprioriteit vormen, maar bovendien een hoge aangiftebereidheid kennen, zoals bepaalde 

vermogensmisdrijven en ook zware geweldsmisdrijven. 

Volledig in lijn met de filosofie van de gemeenschapsgerichte politiezorg zet de politie hoog in op de 

aanmelding van incidenten, misdrijven en problemen die volgens de aangever een politiedimensie 

hebben. Op jaarbasis registreert de politiezone, via diverse kanalen, ongeveer 35.000 meldingen. Het 

merendeel van de meldingen gebeurt via de politietelefoon (> 15.000) en via het politieloket (> 

11.000) (Jaarverslag 2007, 55). Een duidelijke aanwijzing dat de lokale politie met succes inzet op 

laagdrempeligheid, bereikbaarheid en aanspreekbaarheid. Er zijn nog andere instrumenten 

geïnstitutionaliseerd die bedoeld zijn om problemen, al dan niet van politionele aard, op te zuigen en 

over te maken aan de bevoegde overheden en diensten. 

De stad levert sedert een aantal jaren grote inspanningen om de bewoners er toe aan te zetten 

problemen en aandachtspunten te signaleren via de signaalkaarten. Ook de gemeenschapswachten 

gebruiken deze informatie-tool. In de periode 2004 tot en met 2007 werden er respectievelijk 1335, 

1842, 1685 en 1488 signaalkaarten geregistreerd waarvan ongeveer 2/3 afkomstig van de bevolking en 

1/3 aangebracht door de gemeenschapswachten. De politie van Oostende handelde in 2007 27,4% van 

de via dit kanaal aangebrachte problemen af. 3/4 van de behandelde problemen bleken 

verkeersveiligheidsproblemen. Evident hebben de signaalkaarten zelden betrekking op gepleegde 

misdrijven maar ze vergroten wel de contactmogelijkheden tussen de burgers en de overheden en 

bevorderen in die zin algemeen de aangiftebereidheid van de burgers die slachtoffer of getuige zijn 

van een misdrijf. 

Dat blijkt duidelijk uit het aantal meldingen die betrekking hebben op criminele en andere 

overlastfeiten die zich voordoen in de uitgaansbuurten van Oostende. In de periode van 2005 tot en 

met 2007, werden in totaal respectievelijk 5056 (2005), 4987 (2006) en 4777 (2007) feiten gemeld aan 

de politie. Dit gebeurt in bijna 50% van de gevallen via het telefoonnummer van de Oostendse politie 

en in bijna 25% van de gevallen aan het loket. We zullen verder nader ingaan op de aard en de 

lokalisatie van de gemelde feiten. 

De cijfergegevens illustreren duidelijk dat de lokale overheden en vooral de lokale politie voluit 

kiezen voor een maximale aangiftebereidheid van de bevolking. Deze beleidslijn wordt ook hard 

gemaakt waardoor een essentiële randvoorwaarde voor de toepassing van de gemeenschapsgerichte 
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politiezorg, nl. weten welke problemen en verwachtingen leven bij de bevolking, voor een belangrijk 

gedeelte is vervuld. 

Er zijn nog andere tools die ook peilen naar de perceptie van de bevolking en die we onder hoofdstuk 

twee zullen bespreken.  

De geregistreerde criminaliteit en vooral de evolutie ervan de afgelopen jaren, moet men in het licht 

van bovenstaande vaststellingen bekijken. Wie zich inspant om de aangiftebereidheid te verhogen, 

registreert meer en kan dus ook meer betrouwbare criminaliteitsstatistieken voorleggen. 

Algemeen kan men, op basis van de cijfergegevens van het eerste half jaar van 2008, concluderen dat 

de licht dalende trend wordt verder gezet. In 2007 noteerde men een substantiële daling in vergelijking 

met 2005 en zeker met 2006
2
.  

Vergelijkt men de totale criminaliteitscijfers  voor de zone Oostende over de periode 2005 tot en met 

2008, meer bepaald de eerste 6 maanden van het jaar, dan komt men tot volgende gegevens; 2005: 

5038, 2006: 5288, 2007: 4337, 2008: 4069. We nemen de eerste zes maanden als referentieperiode 

omdat de globale cijfers voor 2008 nog niet beschikbaar waren op het moment dat we ons onderzoek 

afwerkten. Neemt men de cijfergegevens voor het volledige jaar dan krijgt men dezelfde verhouding 

die zich doorzet; 2005: 10331, 2006: 10106, 2007: 8574. Tussen 2005 en 2007 noteert men dus een 

daling met 17%. Het ziet er naar uit dat de dalende trend zich voor 2008 verder zet. Zij het minder 

uitgesproken wat ook logisch lijkt.  

We beperken ons tot de bespreking van de criminaliteitsvormen en ïfenomenen die én veel 

voorkomen, én een behoorlijke impact hebben op het veiligheidsbeleven van de burger. 

De veiligheidsmonitor van 2006 toont aan dat de Oostendenaar, in dalende volgorde, onaangepaste 

snelheid in het verkeer (49%), agressief verkeersgedrag (39,4%), rommel op straat (38,6%), inbraak in 

woningen of andere gebouwen (37,6%) en geluidsoverlast door verkeer (37,5%) als een probleem 

ervaart en percipieert. Deze vaststellingen liggen in lijn met de resultaten van de veiligheidsmonitor 

voor geheel België.  

Het valt op dat de inwoners van Oostende zich vooral storen aan en zich bedreigd weten door 

gedragingen in het verkeer, visuele en auditieve overlast en de klassieke vormen van 

vermogenscriminaliteit, diefstal en inbraak.  

In het licht van de geweldincidenten die zich de afgelopen jaren in Oostende hebben voorgedaan en 

een ruime weerklank in de media kregen, is het ook relevant om de evolutie van de geweldmisdrijven 

op personen in beeld te brengen. Het lijkt ook aangewezen om de evolutie van de inbreuken op de 

wetgeving inzake verdovende middelen van naderbij te bekijken. Meer dan de vermogenscriminaliteit 

en de misdrijven tegen de lichamelijke integriteit reflecteren zij de opsporingsactiviteiten van de 

                                                 
2 De opmerkelijke stijging van de criminaliteitscijfers in 2006 had voor een belangrijk gedeelte te maken met de overschakeling van het ISLP 

- registratiesysteem naar het ñDatawarehouseò-systeem waardoor ook feiten die in Oostende hebben plaatsgegrepen maar in een andere zone 

worden aangegeven, in het registratiesysteem worden opgenomen.   
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politie. Wel is het duidelijk dat de repressieve aanpak van druggerelateerde criminaliteit en overlast al 

vele jaren een prioriteit vormt voor de lokale politie van Oostende en dat daar behoorlijk wat capaciteit 

wordt in geïnvesteerd.   

Tot slot is het voor Oostende ook goed om de inbreuken op de Vreemdelingenwetgeving na te gaan. 

Meer dan andere zones ondervindt Oostende de gevolgen van de transitmigratie naar het Verenigd 

Koninkrijk. De omvang van het fenomeen vertaalt zich op meerdere domeinen. Het vergroot de 

omvang van de sociale problematiek die in Oostende reeds balanceert op en over de grens van de 

draagkracht van de stad en het voorzieningenapparaat (overheid en private sector) (zie deel II).  

Daarnaast is het fenomeen van de migratie en de transitmigratie sterk verbonden met de criminele 

epifenomenen, mensensmokkel en mensenhandel. De laatste twee fenomenen behoren tot de 

prioriteiten van de federale politie maar komen evident ook in beeld bij de lokale politie, zeker in de 

context van de omvangrijke transitmigratie. In de eerste helft van 2008 noteerde men 3 inbreuken op 

de wet op de mensenhandel. Dit aantal lijkt beperkt, zeker in het licht van het bijzonder groot aantal 

inbreuken op de Vreemdelingenwetgeving: 511, tegenover respectievelijk 349 in 2005, 406 in 2006 en 

312 in 2007, telkenmale over dezelfde periode van zes maanden. Men mag er van uitgaan dat een zeer 

groot aantal van de illegalen te maken hebben met mensensmokkel en mensenhandel. De lokale politie 

van Oostende is echter niet uitgerust om deze criminele fenomenen, die zich situeren onder de 

georganiseerde misdaad, aan te pakken. Wie dit dan wel moet doen en hoe ook het probleem van de 

transitmigratie binnen beheersbare proporties kan worden gehouden, zullen we bespreken in de 

aanbevelingen.  

Keren we terug naar de vermogenscriminaliteit en meer specifiek de meest voorkomende vorm, nl. 

de diefstal met of zonder geweld, dan noteren we ook op dit vlak ïvoor onze referentieperiode: de 

eerste 6 maanden ï een dalende trend die zich ook in 2008 lijkt door te zetten: 2035 in 2005, 1908 in 

2006, 1761 in 2007 en 1714 in de eerste helft van 2008. 

Uitgesplitst naar de diverse categorieën van diefstal noteren we voor autodiefstal volgende gegevens: 

41 in 2005, 39 in 2006, 22 in 2007 en 22 in 2008. De diefstallen uit voertuig blijven in de eerste helft 

van 2008 (162) het niveau van 2005 (159)  en 2006 (165) houden maar stijgen wel behoorlijk in 

vergelijking met 2007 (94). De criminele actieradius van één of meer groepen van deze misdadigers, 

kunnen deze schommelingen verklaren. Worden ze opgepakt dan dalen de cijfers voor dit fenomeen. 

Andere voor de bevolking storende vormen van eigendomscriminaliteit, meer bepaald fietsdiefstal, 

bromfietsdiefstal en gauwdiefstal, kennen duidelijke dalende trends. Fietsdiefstal kent volgende 

evolutie: 285 feiten in 2005, 277 in 2006, 267 in 2007 en 228 in de eerste helft van 2008. 

Bromfietsdiefstal noteert de volgende trends: 71 in 2005, 63 in 2006, 99 in 2007 en 49 in 2008. 

Gauwdiefstal ïeen veel voorkomend misdrijf in druk bezochte, toeristische centra- blijft redelijk 

gelijk tot licht dalend: 201 feiten in de eerste helft van 2005, 246 feiten in 2006, 218 feiten in 2007 en 

207 feiten in de eerste helft van 2008. De inbraken in woning, een bron van onveiligheidsgevoelens, 

ook voor de Oostendenaars, blijven ongeveer gelijk. De pogingen tot en voltooide inbraken samen 
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genomen, noteren we een evolutie van 106 in 2005 naar 89 in 2006, terug stijgend tot 111 in 2007 en 

licht dalend tot 105 in de eerste helft van 2008.  

De diefstallen met verzwarende omstandigheden, met en zonder geweld gepleegd ïpogingen en 

voltooide misdrijven samen genomen- blijven redelijk stabiel : 498 in 2005, 454 in 2006, 340 in 

2007 en 445 in 2008. In 2007 was er een scherpe daling. De diefstallen zonder verzwarende 

omstandigheden, met en zonder geweld gepleegd, kenden de afgelopen jaren wel een substantieel 

dalende trend: 1505 in 2005, 1444 in 2006, 1404 in 2007 en 1256 in 2008.  

Lichten we de diefstallen met geweld er uit, dan vallen twee zaken op. Op de eerste plaats vormen ze 

maar een beperkt onderdeel van de diefstallen met verzwarende omstandigheden -<10% - en zeker van 

de diefstallen  zonder verzwarende omstandigheden -  3% - en dit betreft zowel de pogingen als de 

voltooide misdrijven.  

Ten tweede valt het op dat de cijfers ongeveer gelijk blijven. Steeds voor wat betreft de eerste helft 

van het jaar noteren we bij de diefstallen met verzwarende omstandigheden, met geweld gepleegd, 

volgende aantallen: 45 in 2005, 49 in 2006, 35 in 2007 en 34 in 2008. Bij de diefstallen zonder 

verzwarende omstandigheden maar met geweld gepleegd, hebben we volgende gegevens: 22 in 2005, 

48 in 2006, 33 in 2007 en 36 in 2008. De misdrijven tegen de lichamelijke integriteit  (o.a. 

opzettelijke slagen en verwondingen, doodslag, moord) kennen, na twee jaren van sterke daling, terug 

een lichte stijging die echter de substantiële daling geenszins teniet doet. Van 512 misdrijven in het 

eerste half jaar van 2005, noteerde men over dezelfde periode, naar 426 in 2006 en naar 338 in 2007. 

In de eerste helft van 2008 is deze groep van geweldmisdrijven op de persoon terug opgelopen tot 360. 

Dit cijfer ligt toch nog behoorlijk lager dan, over dezelfde periode, in 2005 en 2006. Iets minder dan 

1/3 van de geregistreerde opzettelijke slagen en verwondingen, die zelf 2/3 vertegenwoordigen van de 

misdrijven tegen de lichamelijke integriteit, grijpen plaats in de familie. Allicht ligt het werkelijke 

cijfer hoger, rekening houdende met de beperktere aangiftebereidheid inzake intrafamiliaal geweld.  

Voortgaande op zowel de evolutie van de geregistreerde vermogenscriminaliteit waarbij geweld wordt 

aangewend, als op de evolutie van de misdrijven tegen de lichamelijke integriteit, mag men 

concluderen dat er zeker de afgelopen jaren geen toename van het geweld merkbaar is. Deze 

vaststelling staat haaks op de perceptie, die is ontstaan naar aanleiding van de geweldincidenten van de 

afgelopen jaren, namelijk dat in Oostende de gewelddadigheid sterk is toegenomen. Meer zelfs, als 

zone categorie 2 doorstaat Oostende best de vergelijking met andere zones van dezelfde categorie. Een 

zone die zich enigszins laat vergelijken met de zone Oostende, is de zone Mechelen. Alhoewel het 

moeilijk is om zomaar, bijvoorbeeld op basis van de criminaliteitsbarometer, criminaliteitscijfers van 

zones met elkaar te vergelijken, leert een analyse van de criminaliteitscijfers dat dezelfde trends zich 

in beide zones voordoen. Zo scoort Oostende hoger voor diefstal, maar bij een meer gedetailleerde 

analyse, betreft het diefstal zonder verzwarende omstandigheden.  Mechelen scoort dan weer hoger 

voor diefstal met verzwarende omstandigheden. Voor geweldsmisdrijven ziet men ongeveer hetzelfde, 

alleen blijkt het in Oostende dan niet zozeer te gaan om slagen en verwondingen maar eerder om 



 17 

ñfeitelijkheden en lichte gewelddadenò. Het is ook mogelijk om de gegevens inzake 

geweldcriminaliteit verder te verfijnen door ze te koppelen aan de plaats waar ze plaatsgrijpen. Het 

rapport ñVeilig uitgaan in Oostendeò levert ter zake heel wat nuttige gegevens op.  

Het valt op hoeveel gerechtelijke feiten ïverkeersmisdrijven niet meegerekend- jaarlijks in de diverse 

uitgaansbuurten van Oostende worden geregistreerd. Dit impliceert evenveel politionele 

tussenkomsten met alles wat ermee samenhangt en dit heeft dus zonder meer een behoorlijke impact 

op de, in verhouding, eerder beperkte politiecapaciteit die het Oostends politiekorps heeft om een, in 

verhouding en zeker in bepaalde perioden, omvangrijk probleemveld te beheersen. Wat het totaal 

aantal feiten betreft voor de 7 uitgaansbuurten noteren we respectievelijk voor 2005: 2238 feiten 

waarvan er 1257 zich ôs nachts voor deden; voor 2006: 2125 feiten waarvan 1107 ôs nachts; voor 

2007: 1554 feiten waarvan 682 ôs nachts. De eerste helft van 2008 registreerde de politie 724 

gerechtelijke feiten. Het valt op dat iets meer dan de helft van de gerechtelijke feiten die in de 7 

uitgaansbuurten van Oostende worden geregistreerd zich voordoen in de Montmartre-buurt. We 

komen hier onmiddellijk op terug. In de zomermaanden juli en augustus, worden er in de 

uitgaansbuurten meer gerechtelijke feiten vastgesteld, met vooral de maand juli als piekmaand. Een en 

ander kan trouwens niet los gezien worden van de explosieve toename van de bevolking in Oostende 

deze periode. Opgedeeld naar weekdag valt het op dat vooral in het weekend, en dan vooral in de 

nacht, de meeste gerechtelijke feiten worden vastgesteld. Naar aard van de delicten die in de 

uitgaansbuurten worden gepleegd, komt diefstal het meest voor. 876 In 2005, 869 in 2006, 695 in 

2007 en 327 de eerste 6 maanden van 2008. Ongeveer 45% van de diefstallen in de uitgaansbuurten 

vinden ôs nachts plaats. 

Geweldmisdrijven komen in 2007 en 2008 op de derde plaats. In 2005 en 2006 kwamen de inbreuken 

op de wetgeving inzake verdovende middelen op de derde plaats. In absolute aantallen hadden we in 

2005 263 geweldmisdrijven, in 2006 278 geweldmisdrijven, in 2007 202 geweldmisdrijven en in de 

eerste helft van 2008 telde men reeds 110 geweldmisdrijven. Als deze lijn zich doorzet zal men in 

vergelijking met 2007 een stijging noteren maar de kans is klein dat men het niveau van 2005, laat 

staan van 2006, bereikt. Ongeveer 60% van de geweldmisdrijven in de uitgaansbuurten vinden ôs 

nachts plaats. Dit is vrij logisch gezien het verband met alcohol en illegale middelengebruik.  

Wat de inbreuken op de verdovende middelen betreft noteerde men in 2005 voor alle 

uitgaansbuurten 391 gerechtelijke feiten, in 2006 301 gerechtelijke feiten, in 2007 109 feiten en- zij 

het in de eerste helft van 2008- 27 vastgestelde gerechtelijke feiten. Ongeveer 80% van deze feiten 

worden ôs nachts vastgesteld. De daling van het aantal vastgestelde inbreuken inzake middelen heeft 

ook te maken met een wijziging in de prioriteiten van de lokale politie bij de aanpak van 

drugsgerelateerde feiten (zie verder). De daling in 2008 heeft te maken met het feit dat er minder 

megafuiven zijn georganiseerd. Wat ook speelt, is de spijtige vaststelling dat de drugssectie van de 

lokale recherche slechts twee nachten in de maand kan opereren terwijl het natuurlijk dan is dat de 

meeste inbreuken op de drugswetgeving vastgesteld worden.  
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Een andere verschuiving situeert zich in het onderdeel ñplaats van vaststellingò van de inbreuken op 

de verdovende middelen. In 2005 en 2006 werden nagenoeg alle vaststellingen gedaan in de 

uitgaansbuurten. In 2007 en 2008 daalde het aandeel van de uitgaansbuurten tot 1/3. Dit is het gevolg 

van meerdere factoren, maar zonder enige twijfel speelt een verschuiving van de 

opsporingsprioriteiten, die we hoger reeds aanhaalden- van de lokale drugsrecherche en belangrijke 

rol.  

Buiten deze 3 categorieën kan men alle andere gerechtelijke feiten als een aparte categorie of groep 

van misdrijven nemen. Het betreft een bonte verzameling van uiteenlopende feiten met als meest 

voorkomende in 2007 hinderend voertuig (495), nachtlawaai/muziek (231), overtreding gemeentelijke 

regelgeving (151), fout parkeren (144), aantreffen gekwetst/bewusteloos persoon (111), opzettelijke 

beschadigingen/vandalisme (120).  

Van de 7 uitgaansbuurten die betrokken zijn in het rapport ñVeilig uitgaanò is de Montmartre -buurt 

goed voor iets meer dan de helft van de geregistreerde gerechtelijke feiten. Het is dus meer dan 

gerechtvaardigd om in te zoomen op de omvang en de aard van de geregistreerde feiten. In totaal blijft 

het jaarlijks aantal gerechtelijke feiten ongeveer gelijk. In 2005 registreerde men in de Montmartre-

buurt 2928 feiten, in 2006: 2954 feiten, in 2007: 2768 feiten en de eerste 11 maanden van 2008 komt 

men tot 2464 feiten. Het ziet er m.a.w. naar uit dat men in 2008 in de buurt van hetzelfde aantal als in 

2007 zal eindigen.  

Naar aard van de meldingen zijn de meest voorkomende- en voor ons onderzoek relevante- feiten: 

hinderen met voertuig (274 in 2007, 162 de eerste 11 maand 2008), problemen met personen (281 in 

2007, 258 de eerste 11 maand 2008), diefstallen (170 in 2007, 140 de eerste 11 maand 2008). 

Nachtlawaai/muziek (163 in 2007, 124 de eerste 11 maand 2008), opzettelijke slagen n.a.v. vechtpartij 

(103 in 2007, 121 de eerste 11 maand 2008), gauwdiefstal (52 in 2007, 89 de eerste 11 maand 2008), 

vechtpartij in bende (25 in 2007, 35 de eerste 11 maand 2008). 

Samengevat mag men gerust stellen dat deze uitgaansbuurt synoniem staat voor veel overlast en 

gewelddadigheid, bovendien bijzonder veel tussenkomsten vraagt en in die zin loodzwaar weegt op de 

reeds beperkte capaciteit van het Oostendse politiekorps. Het zou de moeite lonen om eens uit te 

rekenen wat de politionele tussenkomsten in de Montmartre ïbuurt op jaarbasis aan man-uren kosten. 

Een bijkomend probleem is dat er voldoende politionele informatie voorhanden is om te concluderen 

dat Tjetsjeense, Albanese en ook andere criminele organisaties een aantal etablissementen in de buurt 

frequenteren en van daaruit criminele activiteiten zouden ontwikkelen. Deze aanwijzingen van ingroei 

van criminele organisaties vormen een bijzonder aandachtspunt voor de lokale politie maar zouden dat 

vooral moeten zijn voor de federale gerechtelijke politie van Brugge die de aangewezen politiedienst 

is om met fenomenen van georganiseerde misdaad in Oostende om te gaan. 

Men moet zich afvragen of men het huidig beleid ten aanzien van deze notoire overlastbuurt wenst 

verder te zetten ten koste van andere prioriteiten. Men moet zich afvragen wat het verhoopte effect zou 
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kunnen zijn van deze niet ïaflatende symptoombestrijding die structureel weinig of niets bijbrengt aan 

een oplossing van de problemen. 

 

Keren we terug naar de objectieve geregistreerde criminaliteit/onveiligheid en meer specifiek de 

drugsgerelateerde criminaliteit onder de diverse vormen (De Ruyver, B., Lemaître, A. & Born, M., et 

al., 2008). Men onderscheidt vier vormen van druggerelateerde criminaliteit: psychofarmacologische 

delicten (onder invloed van drugs bijvoorbeeld geweld en seksuele delicten), verwervingsdelicten (om 

het gebruik te financieren bv. diefstallen en inbraak), systemische delicten (binnen het functioneren 

van de illegale drugsmarkt bv. geweld en afrekeningen) en consensuele criminaliteit (inbreuken op de 

drugwetgeving bv dealen en koerieren). We kunnen niet naast de realiteit dat de lokale politie 

verhoudingsgewijs veel capaciteit investeert in de aanpak van vooral de zichtbare vormen van 

drugsgerelateerde criminaliteit en overlast (zie De Ruyver, B. et al, 2008). De sectie ñdrugsò van de 

opsporingspolitie telt zeven politie- ambtenaren die fulltime werken op de drugsproblematiek. 

Daarnaast werken ook de interventie- en de wijkpolitie op de drugsproblematiek. Er werd hierover, 

intern de Oostendse politie, op 1.12.2007 een werkprotocol afgesloten tussen de leiding van de 

opsporingspolitie, de wijkpolitie en de interventiepolitie dat vastlegt welke dienst wat doet in de strijd 

tegen de drugsgerelateerde criminaliteit en overlast. De interventiepolitie stelt onderzoek in naar 

druggebruik, naar druggerelateerde overlast en verricht ook laagdrempelige onderzoeken naar 

druggerelateerde misdrijven. De interventiepolitie verzekert ook het algemeen toezicht op openbare 

plaatsen en dus ook op drugsoverlastfenomenen die zich daar zouden voordoen. De wijkpolitie handelt 

meldingen af die betrekking hebben op druggebruik en drugsoverlast op wijkniveau en verwerkt ook 

relevante informatie tot bruikbare informatie voor de interventie en de sectie ñdrugsò van de 

opsporingspolitie. 

 

De sectie ñdrugsò concentreert zich op de lokale aanbodzijde, zijnde de lokale dealers en hun 

leveranciers, voor zover het niet gaat om georganiseerde misdaad want dat valt in de actieradius van 

de federale gerechtelijke politie. De sectie ñdrugsò concentreert zich verder op cannabisplantages, op 

in- en uitvoer zonder georganiseerd verband, op beperkt onderzoek naar witwassen en onderzocht ook 

overdosissen. Intern de Oostendse politie lijkt deze organisatie te werken omdat het principe wordt 

gehanteerd dat wie een heterdaad vaststelling doet deze in principe ook afhandelt zij het dat, indien 

aangewezen, men een beroep kan doen op de sectie ñdrugsò van de opsporingspolitie. Alle uitgewerkte 

info in drugszaken wordt overgemaakt aan de sectiechef ñdrugsò die op die manier het overzicht 

behoudt. 

Bij deze regeling kunnen volgende bemerkingen worden geplaatst. Op de eerste plaats beperkt deze 

regeling niet alleen de actieradius van de lokale politie tot louter lokale drugsfenomen, maar 

verhindert het dat de nochtans goed uitgebouwde drugssectie zicht krijgt op andere dan louter lokale 

drugsfenomenen. Wat de strijd tegen het drugsaanbod betreft, leidt dit tot redelijk frustrerende situatie 
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dat alleen de zichtbare aspecten- een dealer, een plantage, een drugspand worden aangepakt maar dan 

men voor de verdere schakels in de keten die instaan voor de bevoorrading, nagenoeg altijd in handen, 

van criminele organisaties aangewezen is op de opvolging van de FGP. De lokale drugrecherche 

speelt die informatie waarover ze in het kader van haar onderzoek kennis krijgt, systematisch door aan 

de FGP Brugge maar het is niet altijd duidelijk of er met deze informatie iets gebeurt, en zo ja, wat. 

Van een geïntegreerde werking tussen de federale en de lokale politie is eigenlijk geen sprake, enkele 

individuele dossiers niet te na gesproken. Deze situatie bevordert de innesteling van criminele 

organisaties in een afzetmarkt die omwille van de omvang van de politiële effectieve vraagzijde 

zondermeer interessant is. 

Er zijn aanwijzingen dat daar toch wel sprake zou kunnen van zijn. Feit is dat het fenomeen van de 

drugspanden, dat zich sedert 2002 in een bijzonder sterke mate heeft ontwikkeld in steden als 

Antwerpen, Gent, Luik, Mons, maar ook in grensgemeenten als Lanaken, ook in Oostende aan de 

oppervlakte is gekomen en dit volgens het ondertussen gekende stramien: illegalen als dealers en 

vooral Fransen als koper (Fijnaut, C. & De Ruyver, B., 2008; De Ruyver et al., 2007). 

De vaststelling dat de lokale politie een deel van de aanbodzijde niet of onvoldoende in beeld heeft, 

heeft ook gevolgen voor de ontwikkeling van een geïntegreerd lokaal drugbeleid. 

Het komt er daarbij niet alleen op aan om alle relevante actoren te betrekken bij de ontwikkeling en de 

implementatie van het lokaal geïntegreerd beleid, maar ook te vertrekken van een zo volledig mogelijk 

zicht op zaken. We komen hier verder op terug in deel II over het drugbeleid. Wat de politionele 

vaststellingen betreft werden er in 2007, 279 aanvankelijke PVôs opgesteld waarvan 114 door de sectie 

drugs. Een jaar voordien noteerde men 200 aanvankelijke PVôs meer maar dit was vooral het gevolg 

van intensieve controles rond een populaire uitgaansplaats. Daarnaast registreerde de sectie ñdrugsò 

127 druginfoôs waarvan er 59 resulteerden in ®®n of meerdere PVôs voor inbreuken op de 

drugwetgeving. 

In 2007 werden er 47 personen door de onderzoeksrechter onder voorlopige hechtenis geplaatst voor 

druggerelateerde misdrijven.  In 2006 waren dat er 49 en in 2005: 34. Begin december 2008 waren er 

al 42 personen voor druggerelateerde misdrijven onder aanhoudingsmandaat geplaatst. 

De samenwerking tussen de lokale politie en de zone-magistraat die ook de drugsreferentie-magistraat 

is, verloopt volgens beide partijen intens en in de beste verstandhouding. Het parket volgt in deze ook 

de beleidslijn van de burgemeester die vooral een focus voorstaat op de zichtbare vormen van de 

criminele drugsoverlast. 

In 2007 had men drie drugsdoden, telkenmale gerelateerd aan heroïnegebruik, al dan niet in 

combinatie met andere drugs. In 2006 telde men 4 drugsdoden. In 2005 en 2004, respectievelijk, 1 en 

4 drugsdoden. 

 

Niet alle meldingen bij de politie of vaststellingen door de politie monden uit in een proces-verbaal. 
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Soms gaat het over sociale problemen die een passend gevolg dienen te krijgen in de sociale sector, en 

waar de politie een doorverwijzing realiseert naar de sociale sector. Andere meldingen of 

vaststellingen blijken, na enige verificatie,  geen aanleiding te geven tot enig politioneel gevolg: er 

wordt dan ook geen p.v. opgesteld of een doorverwijzing naar de sociale sector of naar de bevoegde 

administratie gerealiseerd. Een derde mogelijkheid is dat er ïzoals cfr. supra besproken- een p.v. 

wordt opgesteld voor een inbreuk op de strafwetgeving en vervolgens overgemaakt aan het parket. 

Een laatste mogelijkheid is dat het gaat om een inbreuk op de wetgeving inzake de gemeentelijke 

administratieve sanctie (GAS-wet) die sedert april 2005 in Oostende wordt toegepast. Tot eind 2008 

gebeurde de vaststelling van inbreuken op gemeentelijke verordeningen, die met een administratieve 

sanctie kunnen worden bestraft, exclusief door de politie, bij middel van een bestuurlijk verslag. Dit 

betekent dat de reeds veel bevraagde Oostendse politie tot op heden ook nog eens het gewicht van de 

toepassing van de GAS-wetgeving heeft gedragen. Het voordeel is natuurlijk dat de facto de politie het 

beleid kan bepalen en dat er zich geen problemen stellen op het vlak van de afstemming met het 

strafrechtelijk traject en de strafrechtelijke afhandeling. De keerzijde van de medaille is dat de zware 

belasting van de Oostendse politie allicht verhinderd heeft dat men de volheid van mogelijkheden van 

de GAS-wet , tot op heden, voldoende heeft kunnen benutten. Dit besef leeft ook bij de Oostendse 

verantwoordelijkheden die een dubbele vernieuwing aankondigen. In 2009 komen er gemachtigde 

stadsambtenaren die de bevoegdheid zullen hebben om inbreuken die enkel met een administratieve 

sanctie kunnen worden bestraft, vast te stellen.  

Daarnaast bestaat de intentie om de GAS-werking te integreren binnen een nieuw opgerichte dienst 

ñHandhaving en toezichtò. Het is de bedoeling om daar ook de controleteams in onder te brengen om 

de handhaving van alle gerechtelijke verordeningen op een coherente manier te verzekeren. Dit 

initiatief zal toelaten om de meerwaarde van de GAS.wet binnen de handhaving van de totaliteit van 

gemeentelijke verordeningen tot zijn recht te laten komen. In dit opzicht zet men, althans 

organisatorisch, een belangrijke stap in de richting van een performante bestuurlijke handhaving die 

voor een stad als Oostende, met de specifieke problemen deze stad eigen, essentieel is. We komen hier 

verder op terug. 

 

Het feit dat er meer potentialiteit vervat zit in de toepassing van de GAS-wetgeving betekent niet dat 

de mogelijkheden tot op heden onbenut zijn gebleven.   

 

In 2007 werden 6.210 bestuurlijke verslagen opgesteld door de politie. 5 % werd geseponeerd, 

hoofdzakelijk omwille van het verstrijken van de termijn van verwittiging van de betrokkenen (6 

maand), in mindere mate wegens tekortkomingen aan het initieel bestuurlijk verslag en wegens het 

onbekend zijn van het adres van de dader. Van de 5.661 opgestarte dossiers werd in 5.655 dossier een 

beslissing genomen, telkenmale een geldboete en in geen enkel geval de maximumboete. Dit is niet 

onlogisch als men weet dat 5.502 van de 6.210 vaststellingen betrekking hadden op 
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parkeerovertredingen. 47 bestuurlijke vaststellingen sloegen op openbare reinheid (sluikstorten, 

wildplassen) en 213 vaststellingen hadden te maken met dieren, vooral honden en hondenpoep, een 

ñklassiekerò in de overlast gevende gedragingen. 

 

In de uitgaansbuurten worden vooralsnog niet zoveel bestuurlijke afhandelingen verricht. In 2005 

waren dat er 103, in 2006, 184, in 2007, 125 en in de eerste helft van 2008 waren dat er 71. Ook op het 

vlak van de bestuurlijke afhandelingen is de Montmartre-buurt goed voor de grote meerderheid, 

waarbij dient aangestipt dat de GAS-overtredingen in meerderheid ôs nachts worden vastgesteld. Het 

grootste aantal GAS overtredingen noteert men in het weekend. Wildplassen vormt de belangrijkste 

categorie van inbreuken. 

 

Deze cijfergegevens tonen eens te meer aan dat ook op het vlak van de overlast die bestuurlijk en niet 

strafrechtelijk wordt aangepakt, de Monmartre-buurt zwaar drukt op de politie ïen 

handhavingscapaciteit wat in termen van kosten / baten nog meer vragen oproept. De politie-capaciteit 

die in de Montmartre-buurt wordt ingezet is niet beschikbaar voor andere opdrachten die voor het leef- 

en veiligheidsklimaat in Oostende een meer duurzame bijdrage kunnen leveren. 

 

Een indicator die duidelijk aangeeft hoe zwaar de Montmartre-buurt drukt op het politiewerk zijn het 

aantal bestuurlijke aanhoudingen die in de uitgaansbuurten van Oostende worden verricht.  

Bijgevoegde tabel toont dat in de Montmartre-buurt veruit de meeste bestuurlijke aanhoudingen 

worden gedaan. 
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Jaar 2005 2006 2007 2008 

Uitgaansbuurt Totaal Nacht Totaal Nacht Totaal Nacht Totaal Nacht 

Carré Jaar 5 5 12 10 13 12 Instelling gesloten 

6 mnd 0 0 7 5 7 7 3 0 

Hangaar 1 Jaar 18 17 13 12 10 7 - - 

6 mnd 7 7 10 9 8 5 1 1 

Montmartre Jaar 166 122 176 122 145 104 - - 

6 mnd 55 44 81 61 84 58 69 56 

Verbindingsweg 

Hangaar1 

Jaar 24 8 44 22 31 14 - - 

6 mnd 12 4 16 9 13 8 8 5 

Verbindingsweg 

Vissersplein 

Jaar 21 8 31 13 22 9 - - 

6 mnd 7 3 16 7 11 3 3 2 

Vissersplein Jaar 4 1 8 2 6 3 - - 

6 mnd 2 0 3 0 5 2 2 1 

Totaal Jaar 238 161 284 181 227 149 - - 

6 mnd 83 58 133 91 128 83 86 65 

Tabel 1: Het totaal aantal bestuurlijke opsluitingen naar uitgaansbuurt (bron: rapport ñveilig uitgaan in 

Oostendeò, juni 2008). 

 

Ongeveer 65% van de bestuurlijke aanhoudingen gebeuren ôs nachts. De aanleiding tot een 

bestuurlijke aanhouding kan men afleiden uit volgende tabel. 

 

Volledige 

uitgaansbuurt-nacht 

2005 2006 2007 2008 

Totaal 6 mnd Totaal 6 mnd Totaal 6 mnd Totaal 6 mnd 

Moeilijkheden met een 

persoon  

41 16 53 26 62 37 - 22 

Moeilijkheden in een 

drankgelegenheid 

18 9 17 5 12 7 - 2 

Vreemdelingenwetgeving 16 1 7 3 4 4 - 1 

Opzettelijke slagen- 

vechtpartij 

15 4 23 11 13 8 - 11 

Dronken persoon 14 3 14 8 12 5 - 6 

Moeilijkheden met een 

dronken persoon 

8 3 7 5 6 5 - 3 

Vechtpartij in bende 6 5 15 8 7 3 - 4 

Tabel 2: Totaal aantal bestuurlijke opsluitingen- aanleiding (bron: rapport ñveilig uitgaan in Oostendeò, 

juni 2008). 
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Hoofdstuk 2: De beleving van onveiligheid in Oostende 

 

De incidenten die zich de afgelopen jaren hebben voorgedaan , wekken de indruk dat Oostende een 

onveilige stad zou zijn waar geweldmisdrijven schering en inslag zijn. Bepaalde artikelen in de media 

(HLN) voeden dit beeld en het is maar zeer de vraag of artikelen die de werkelijkheid beschrijven, 

aangeven dat het met de criminaliteit in Oostende best allemaal nog meevalt, zoniet de goede richting 

uitgaat (HLN 9.12.2008), evenveel impact hebben op de perceptie van de Oostendenaars m.b.t. hun 

veiligheid /onveiligheid. In elk geval staat het vast dat positieve artikelen over een dalende 

criminaliteit niet dezelfde plaats en ruimte krijgen dan negatieve artikelen die de indruk van het 

tegendeel wekken. Goed nieuws is geen nieuws. 

Beleidsmakers en ook veiligheidsactoren ergeren zich daaraan en voelen zich daardoor vaak 

gefrustreerd. De subjectieve component van onveiligheid ï de onveiligheidsgevoelens ï staat meestal 

ver verwijderd van de objectieve onveiligheid met name het feit dat men effectief het slachtoffer is 

geworden van criminaliteit of calamiteiten of dat daar een werkelijke kans toe bestaat. Sedert 1997 

toont de veiligheidsbarometer aan dat ongeveer 10 % van de bevraagde steekproef (N = 46.000) zich 

regelmatig onveilig voelt. In 1997 was dat 10 % , in 2000 was dat 12,4%, in 2002 11,7 % en in 2006, 

9,2%. Van deze laatste groep was 15,9 % effectief het slachtoffer van criminaliteit geworden de laatste 

5 jaar. Deze cijfers tonen aan dat de kloof tussen de objectieve en subjectieve onveiligheid groot kan 

zijn. De verklaring hiervoor is eigenlijk redelijk eenvoudig. De subjectieve onveiligheid heeft te 

maken met tal van andere zaken dan criminaliteit die minstens even sterk of juist nog meer de 

levenskwaliteit van een individu beïnvloeden. 

In dit verband kan gedacht worden aan zowel de levensnoodzakelijke behoeften als aan de 

onzekerheid m.b.t. de eigen toekomst of de toekomst van dierbaren (economisch, gezondheid, 

integriteit), de kwaliteit van de leefomgeving in termen van huisvesting, buurt, milieu. Vandaar ook 

dat uit elke veiligheidsmonitor telkenmale dezelfde parameters van onveiligheid op de voorgrond 

treden: verkeersonveiligheid, hondenpoep, zwerfvuil en andere overlastfenomenen die als bedreigend 

worden ervaren zoals rondhangende jongeren. 

 

Het gaat om een subjectieve invulling of benoeming van een situatie. Dit wil echter niet zeggen dat de 

perceptie niet geheel of gedeeltelijk met de realiteit in overeenstemming zou zijn. Zelfs al is dat niet 

het geval, dan nog blijft een subjectief onveiligheidssgevoel een gegeven dat men niet zomaar kan 

negeren. Beleidsverantwoordelijken en ook veiligheidsactoren hebben al lang geleerd met deze 

subjectieve onveiligheidsgevoelens rekening te houden en er in de mate van de mogelijkheid 

beleidsmatig op in te spelen. Bepaalde politici proberen er zelfs maximaal politiek garen uit te 

spinnen. 
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Het is met andere woorden van belang om te weten hoe het gesteld is met het onveiligheidsgevoel van 

de Oostendse bevolking en welke fenomenen en situaties in de leefomgeving als problematisch -in de 

zin van veiligheidsbedreigend- worden ervaren. 

 De veiligheidsmonitor van 2006 toont aan dat 11,09 % van de bevraagde Oostendenaars zich altijd of 

vaak onveilig voelt. Daarmee scoort Oostende hoger dan de nationale veiligheidsmonitor, maar zit wel 

op lijn met vergelijkbare grote steden. Wel is er in Oostende sprake van mijdingsgedrag bij éen op de 

vier Oostendse respondenten. Eén en ander kan niet los gezien worden van de samenstelling van de 

Oostendse bevolking waar 25,5 % ouder is dan 65 jaar. Het is een vrij universeel gegeven dat oudere 

mensen meer onveiligheidsgevoelens hebben en ook meer mijdingsgedrag vertonen. Deze dubbele 

vaststelling gaat nog meer op voor vrouwen dan voor mannen in die leeftijdscategorie. De meest 

voorkomende vormen van mijdingsgedrag zijn: ñ de woning niet meer verlaten éenmaal de duisternis 

valtò en ñniet opendoen voor onbekendenò. 

Wat de ñbuurtproblemenò betreft of de problemen die betrekking hebben op ñde onmiddellijke 

leefomgevingò van de bevraagden zijn de meest aangehaalde fenomenen, in dalende volgorde: 

onaangepaste snelheid in het verkeer (49%), agressief verkeersgedrag (39,4%), rommel op straat 

(38,6%), inbraak in woningen (37,6 %), geluidsoverlast door verkeer (37,5%), fietsendiefstal (31,7%), 

diefstal uit autoôs (27,9 %), autodiefstal (23,6 %), 

druggelateerde overlast (19,6%), overlast uitgaande van groepen jongeren (19,2%). Verkeersoverlast , 

auditieve en visuele overlast, veel voorkomende vermogenscriminaliteit zoals diefstallen en inbraken, 

overlast veroorzaakt door hangjongeren, druggerelateerde overlast, zijn fenomenen die bij een 

bevraging naar de oorzaak van de onveiligheidsgevoelens, steeds naar voren komen. 

Het valt toch op dat er geen sprake is van een vrees voor een directe aantasting van de fysische 

integriteit bijvoorbeeld door middel van geweldmisdrijven.  

De onveiligheidsgevoelens van de Oostendse bevolking komen integendeel sterk overeen met deze 

van de globale veiligheidsmonitor en andere onderzoeken naar veiligheid (Albers, C. & Teller, M., 

2006). 

De subjectieve onveiligheidsgevoelens staan ook los van de graad van tevredenheid over een kernactor 

van het veiligheidsbeleid, met name de politie. Algemeen geeft de veiligheidsmonitor 2006 aan dat 

82,5 % de politie goed en 5 % de politie in ons land zeer goed vindt. 88% van de landelijke 

respondenten vindt dat de politie professioneel werkt. 

De cijfergegevens met betrekking tot de Oostendse politie liggen nog iets hoger: 91,9 % is tevreden 

over het werk van de Oostendse politie terwijl 90,6 % van de Oostendse respondenten vindt dat de 

Belgische politie goed werk levert. Deze positieve evaluatie van de Oostendse politie kreeg volop 

bevestiging in onze contacten met alle actoren, diensten, centra die met de Oostendse politie in 

interactie komen. 
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Een recent onderzoek naar de sociale cohesie en onveiligheid in Belgische kustgemeenten levert 

interessante gegevens op met betrekking tot onveiligheidsgevoelens en slachtofferschap (Pauwels, L 

en Hardyns, W., 2008). In het kader van dit onderzoek werden 750 sleutelfiguren bevraagd verspreid 

over 18 kuststeden (de Belgische kustlijn). Key informants (sleutelfiguren) moeten niet representatief 

zijn voor de inwoners van de gemeente, ze moeten gekozen worden in functie van hun finaliteit: een 

deskundig oordeel kunnen vellen over sociale cohesie en buurtproblemen in het onderzoek. In het 

onderzoek van Pauwels en Hardyns (2008) werd als vereiste gesteld dat de sleutelfiguren zowel 

dienden te wonen als te werken in de gemeente waarover zij werden bevraagd. 

 

Specifiek wat de bevraging in Oostende betreft zijn volgende gegevens relevant: 47,6% van de 

respondenten in de Oostendse dataset man waren en dus 52,4% vrouw. Het merendeel van de 

respondenten uit de Oostendse dataset behoorde tot de leeftijdscategorie 46-60 jaar (34,3%). Slechts 

6.7% van de respondenten behoorden tot de leeftijdscategorie > 60 jaar. Dit is een vertekening. Als we 

rekening houden met het feit dat meer dan 25% van de bevolking ouder is dan 65 jaar (De 

geactualiseerde omgevingsanalyse, 2007).  

 

In dit onderzoek werd bevraagd naar drie dimensies van sociale cohesie namelijk sociaal vertrouwen, 

mate van gemeenschap en informele sociale controle. 

De eerste dimensie is sociaal vertrouwen. Volgende tabel geeft een overzicht van het sociaal 

vertrouwen
3
 die heerst in Oostende

4
 ten opzichte van de andere steden van de Belgische kustlijn. 

Oostende scoort hier het laagst. Er is een opmerkelijk verschil met de andere 17 kuststeden. 

                                                 
3 Sociaal vertrouwen werd geoperationaliseerd met een schaal van vijf vragen: óMensen in mijn buurt zijn bereid hun buren te helpenô (.748), 

óDit is een samenhangende buurt ó(.822),  óMensen in mijn buurt zijn te vertrouwenô (.534), óMensen in mijn buurt gaan over het algemeen 

niet met elkaar omô (.569), óMensen in mijn buurt delen dezelfde waardenô (.410).  

4 Belangrijk hier is op te merken dat de gemeenten Raversijde en Mariakerke ook behoren tot de politiezone Oostende, meer bepaald onder 

Wijk 3 Mariakerke/Raversijde 
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Figuur 1: Sociaal vertrouwen Belgische kustlijn 

 

De volgende grafiek geeft een overzicht van de mate aan gemeenschap
5
 die volgens de respondenten 

aanwezig is in hun stad. Dit is de tweede dimensie van sociale cohesie die werd meegenomen in het 

onderzoek. De mate aan gemeenschap in een buurt is bepaald door de respondenten items voor te 

leggen over de mate waarin zij vinden dat zij hun universele doelen comfort, stimulering, affectie en 

status in hun buurt hebben weten te realiseren. Uit onderstaande grafiek blijkt Oostende samen met 

Raversijde (dat deel uitmaakt van de politiezone Oostende) het laagst te scoren van de hele Belgische 

kustlijn. 

                                                 
5 óGemeenschapô werd geoperationaliseerd met een 3 vragen-schaal: óIk voel mij veilig in deze buurtô, óContacten in deze buurt zijn over het 

algemeen goedô en óIk geniet respect in deze buurtô.  
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Figuur 2: Gemeenschap Belgische kustlijn 

 

Ten slotte de laatste dimensie: de informele sociale controle. De mate van informele sociale controle 

die aanwezig is in een buurt hangt samen met óde mate van gemeenschapô die aanwezig is in deze 

buurt. Wanneer men ervaart dat de contacten in een buurt goed zijn, men het gevoel heeft dat de buren 

te vertrouwen zijn en dat de buurt een samenhangende buurt is, mag redelijkerwijs verwacht worden 

dat de informele sociale controle hoger zal zijn dan in een buurt waar er nauwelijks contacten plaats 

vinden tussen de verschillende bewoners. 
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Figuur 3: Informele sociale controle Belgische kustlijn 

 

Uit de grafiek blijkt dat de informele sociale controle in Oostende ongeveer dezelfde is als Nieuwpoort 

en Middelkerke. Oostende scoort hier dus niet hoog maar ook niet laag. 

 

Naast de drie dimensies van sociale cohesie werd in het onderzoek van Pauwels en Hardyns (2008) 

ook bevraagd naar een dimensie van onveiligheid namelijk het mijdingsgedrag
6
.
 
Volgende grafiek 

geeft ons een idee van het mijdingsgedrag dat aanwezig is in Oostende en dit in vergelijking met de 

rest van de Belgische kustlijn. Uit de grafiek blijkt duidelijk dat in Oostende er een zeer groot 

mijdingsgedrag is in vergelijking met de rest van de Belgische kustlijn. 

                                                 
6  Mijdgedrag werd geoperationaliseerd door een drie vragen schaal: óIk mijd bepaalde plekken in mijn buurt omdat ik ze niet veilig vindô 

(.667), óIk doe niet open voor onbekende omdat ik dat niet veilig vindô (.679) en óIk vermijd om weg te gaan van huis bij duisternisô (.585). 

De Cronbachôs Alpha van de schaal is .62. 
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Figuur 4: Mijdgedrag Belgische kustlijn 

 

Ten slotte wordt in het onderzoek ook nog een vorm van sociale desorganisatie opgenomen namelijk 

overlast(Pauwels, L. en Hardyns, W., 2008). Opnieuw kunnen we afleiden uit de grafiek dat Oostende 

het hoogst scoort in vergelijking met de andere steden van de Belgische kustlijn. 
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Figuur 5: Overlast Belgische kustlijn 

 

Naast beschrijvende grafieken over de verschillende bevraagde concepten werden ook gegevens 

verzameld inzake slachtofferschap. Het gaat over slachtofferschap de laatste 5 jaar van één of 

meerdere strafbare feiten: slachtofferschap van diefstal in de eigen gemeente, slachtofferschap van 

woninginbraak en tenslotte slachtofferschap van bedreiging met lichamelijk geweld. 

 

Slachtofferschap de laatste 5 jaar (van één of meerdere strafbare feiten) 

Bij onderstaande grafiek moet de kanttekening gemaakt worden dat het gaat over 30,4% van de totale 

respondentenpopulatie. Dit wil zeggen dat van de 750 bevraagde sleutelfiguren 30.4% effectief één of 

meerdere malen slachtoffer geworden is de laatste vijf jaar. Deze 30,4% van de respondenten zijn nog 

eens verspreid over de 18 bevraagde kuststeden. De grafiek moet dan ook in deze context bekeken 

worden.  
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Figuur 6: Proportie slachtofferschap gedurende vijf jaar 

 

Oostende scoort hier samen met de steden Middelkerke, Raversijde en Mariakerke (deze laatsten 

maken, zoals reeds aangehaald, deel uit van de politiezone Oostende)  het hoogst. Oostende neemt hier 

dus geen uitzonderlijke positie in ten aanzien van de andere steden van de Belgische kustlijn, wat wel 

het geval was bij de beschrijvende grafieken rond de drie dimensies van sociale cohesie (cfr. Supra). 

 

 

Slachtofferschap fietsdiefstal in de eigen gemeente 

Een tweede beschrijvende grafiek die gemaakt werd betreft slachtofferschap van fietsdiefstal in de 

eigen gemeente. Bij deze grafiek gaat over 12,9% van de totale respondentenpopulatie. Dit wil zeggen 

dat van de 750 bevraagde sleutelfiguren 12.9% effectief slachtoffer waren van fietsdiefstal. Hier geldt 

dus dezelfde kanttekening als bij de vorige grafiek gemaakt werd. Met dit verschil dat het aantal 

effectieve slachtoffers van fietsdiefstal een heel stuk lager ligt dan het percentage effectief 

slachtofferschap de laatste vijf jaar (30.4%). 
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Figuur 7: Proportie fietsdiefstal in de eigen gemeente gedurende de afgelopen twaalf maanden 

 

Uit de grafiek blijkt dat Oostende opnieuw geen koploper is. De gemeenten die hier het hoogst scoren 

zijn Westende, Middelkerke en Zeebrugge. 

 

Slachtofferschap woninginbraak 

De derde beschrijvende grafiek betreft slachtofferschap van woninginbraak. Deze grafiek gaat over 

7,7% van de totale respondentenpopulatie. Dit percentage ligt dus nog een stuk lager dan het geval 

was bij de bovenstaande grafiek betreffende slachtofferschap fietsdiefstallen (12.9%). Van de 750 

bevraagde sleutelfiguren waren dus 7.7% effectief slachtoffer van woninginbraak.  

Uit de grafiek kan afgeleid worden dat Oostende opnieuw geen opvallende positie inneemt ten aanzien 

van de andere steden van de Belgische kustlijn. Middelkerke samen met Oostduinkerke scoren het 

hoogst. 
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Figuur 8: Proportie slachtofferschap woninginbraak gedurende afgelopen twaalf maanden 

 

 

Slachtofferschap bedreiging met lichamelijk geweld 

Ten slotte de laatste beschrijvende grafiek namelijk deze over het slachtofferschap bedreiging met 

lichamelijk geweld. Deze grafiek gaat over 8,8% van de totale respondentenpopulatie. Dit percentage 

ligt iets hoger dan de beschrijvende grafiek betreffende slachtofferschap woninginbraak. Nogmaals dit 

betekent dat van de 750 sleutelfiguren 8.8 % effectief slachtoffer geweest zijn van bedreiging met 

lichamelijk geweld. 
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Proportie slachtofferschap bedreiging met lichamelijk geweld in de eigen 

gemeente gedurende afgelopen 12 maanden
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Figuur 9: Proportie slachtofferschap bedreiging met lichamelijk geweld in de eigen gemeente gedurende 

de afgelopen twaalf maanden 

 

Wat opvalt uit bovenstaande grafiek is dat Oostende eerder een laag percentage van slachtofferschap 

bedreiging met lichamelijk geweld kent in vergelijking met de andere bevraagde kuststeden. Absolute 

koplopers zijn hier de Panne, Oostduinkerke, Westende, Middelkerke en Wenduine. 

 

We kunnen besluiten uit de hierboven gepresenteerde beschrijvende grafieken slachtofferschap dat 

Oostende ïtoch veruit de grootste gemeente- geen uitzonderlijke positie inneemt ten aanzien van de 

andere bevraagde kuststeden (17 steden). Oostende kent dus geen uitzonderlijk hoog percentage van 

slachtofferschap in vergelijking met de andere steden van de Belgische kustlijn. 

 

We komen hier verder op terug.  
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Hoofdstuk 3: De organisatie van het veiligheidsbeleid in Oostende 

 

Het veiligheidsbeleid in Oostende is gestructureerd zoals dat het geval is in de overige 195 zones en in 

de andere vergelijkbare gemeenten en steden. Als grote stad, met specifieke problemen, onder andere 

een uitgebreide sociale problematiek en een beperkte financiële draagkracht, geniet de stad van een 

ondersteuning vanwege alle bestaande fondsen en middelenstromen die de federale overheid en de 

Vlaamse Gemeenschap ter beschikking stellen.  

Algemeen kunnen we stellen dat Oostende zich volledig inschrijft in het concept van een integrale en 

geïntegreerde veiligheidszorg. Daarbij vertrekt men van een brede benadering van de 

veiligheidsproblematiek. Criminaliteit, overlast en andere factoren die de leefbaarheid en de kwaliteit 

van de leefomgeving aantasten, worden benaderd vanuit het concept van de integrale veiligheidszorg, 

geconcretiseerd rond de drie beleidsassen: preventie, repressie en hulpverlening. Daarbij probeert men 

elke beleidscomponent op te bouwen vanuit een goed zicht op zaken, in casu de lokale 

veiligheidsdiagnostiek. In uitvoering van het MB van 15 januari 2007 betreffende de invoering van de 

strategische veiligheids- en preventieplannen 2007-2010 werd in maart 2008 een lokale 

veiligheidsdiagnostiek opgemaakt. Hoewel dit belangrijk document formeel tot stand is gekomen in 

het kader van het preventiebeleid, zoals het organisatorisch is uitgetekend door de federale overheid, 

bevat het een rijkdom aan gegevens die ook van nut zijn voor de beleidscomponenten ñrepressieò en 

ñhulpverleningò. In het kader van een geµntegreerd en integraal veiligheidsbeleid is dit ook een 

evidentie. Voor de veiligheidsdiagnostiek wordt een beroep gedaan op diverse, beschikbare 

onderzoeksinstrumenten en indicatoren zoals de signaalkaarten, de stadsmonitor 2006, de 

omgevingsanalyses die in 2004 werden opgesteld door het Sociaal Huis Oostende en in 2007 

geactualiseerd, de veiligheidsmonitor- laatst afgenomen in 2006- en ook de algemene 

omgevingsanalyse voor Vlaanderen (2004).  

 

Oostende geniet van bij het begin van de preventie- en veiligheidcontracten van een dergelijk contract. 

In het kader van het strategisch veiligheidsplan 2007-2010 en op basis van het rapport ñLokale 

veiligheidsdiagnostiekò van maart 2008, wordt het preventiebeleid toegespitst op drie prioritaire 

domeinen: het terugdringen van een aantal vormen van vermogenscriminaliteit (in casu: inbraken, 

gauwdiefstal, winkeldiefstal, diefstal van en uit een voertuig), het terugdringen van de 

druggerelateerde maatschappelijke overlast en tot slot het verminderen van de sociale overlast, onder 

welke vorm ook, op het openbaar domein. Daarbij wordt zowel gestreefd naar een vermindering van 

de fenomenen als naar een daling van de onveiligheidsgevoelens die ermee gepaard gaan. De prioriteit 

druggerelateerde maatschappelijke overlast zullen we bespreken in het hoofdstuk over het drugbeleid 

in Oostende.  
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De prioriteit sociale overlast viseert zowel de netheid en de kwaliteit van de leefomgeving (graffiti, 

straatbeeld), de veiligheid op het openbaar vervoer, het time-out project met betrekking tot 

probleemjongeren op school, als het werken met maatschappelijk kwetsbare groepen met wie men 

zorgzame relaties wil opbouwen, hun sociale bindingen verstevigen én voor wie men de 

maatschappelijke voorzieningen toegankelijk wil maken. Voor het hard maken van deze sociaal-

preventieve objectieven wordt gerekend op het straathoekwerk terwijl men voor de invulling van de 

rest van deze prioriteit rekent op de gemeenschapswachten en de veiligheidsbeambten. Indien men 

rekening houdt met het gegeven dat het sociaal probleemveld in Oostende, op bepaalde onderdelen, 

grote proporties aanneemt en dat daarnaast het aantal straathoekwerkers werd afgebouwd tot vijf, kan 

men zich vragen stellen bij de werkelijke haalbaarheid van deze nochtans erg belangrijke 

deelprioriteit. Natuurlijk streeft men een lokaal geïntegreerde werking na met relevante partners die 

zich bewegen in het sociaal weefsel en in het sociaal probleemveld; maar ook dit vergt een permanente 

afstemming en dus heel wat energie. Bovendien verwacht men van het straathoekwerk, terecht, ook 

dat het zorgzame relaties met kwetsbare druggebruikers uitbouwt en ook hun sociale bindingen 

verstevigt. Alles samen overstijgen deze taken en de daarmee samenhangende verwachtingen, 

ruimschoots de actuele capacitaire mogelijkheden van het straathoekwerk.  

Conceptueel zit de structurering van het preventiebeleid goed in elkaar. Er zijn 

samenwerkingsakkoorden met tal van aangewezen partners (De Lijn, CAW, JAC, GGZ) en de directie 

ñIntegrale Veiligheid en samenlevenò organiseert overlegmomenten met alle betrokken actoren en 

bewaakt, ondermeer via begeleidingscommissies, de geïntegreerde werking op projectniveau. Deze 

directie participeert eveneens aan de opmaak en de uitvoering van het lokaal sociaal beleid. Daarmee 

worden er noodzakelijke dwarsverbindingen gelegd tussen het veiligheids- en preventiebeleid en alle 

maatregelen die erop gericht zijn in te werken op het sociaal probleemveld in Oostende. Het is een 

zuivere toepassing van een crimineel beleid, onderdeel van het bredere sociaal beleid. Ons inziens is 

dit de enige optie om de leefbaarheid van de Oostendse samenleving te bevorderen omdat sociale 

cohesie en sociale bindingen, een impact hebben op het veiligheidsbeleven. In de algemene 

omgevingsanalyse voor Vlaanderen (APS) van 2004 wordt erop gewezen dat wie fysiek kwetsbaar is, 

een lage scholingsgraad heeft, in verloederde buurten woont, sociaal geïsoleerd is, blootgesteld is aan 

financiële onzekerheid en beïnvloed is door de media, bijzonder vatbaar is voor 

onveiligheidsgevoelens. De vergrijzing van de bevolking - ter herhaling in Oostende is meer dan 25% 

van de bevolking ouder dan 65 jaar- en de doorgedreven commercialisering van de media, zullen de 

kwetsbaarheid van de individuen vergroten maar er is volgens de APS een remedie daartegen. Men 

kan het onveiligheidsgevoel laten dalen als men een volwaardig sociaal beleid voert vooral ten aanzien 

van de meest zwakken en kwetsbaren (APS, 2004). In het kader van het grootstedenbeleid was 

preventief optreden tegen het onveiligheidsgevoel door projecten die een veilig en aangenaam 

levenskader bevorderen één van de operationele doelstellingen voor de periode 2005-2007, naast het 

versterken van de integratie van nieuwe inwoners door hun integratie in het maatschappelijk weefsel te 
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bevorderen. Een studie van de KUL en de ULB heeft in Oostende acht achtergestelde buurten 

geïdentificeerd (Lokale veiligheidsdiagnostiek, maart 2008). Daar is de afbrokkeling van het sociaal 

weefsel het grootst. De integratie van nieuwe bewoners verloopt moeizaam, niet in het minst als men 

geconfronteerd wordt met verschillende culturen en leefgewoonten, wat in Oostende met het brede 

palet van verschillende nationaliteiten en etnische origines zeker het geval is. Toch toont men in het 

geval van de wijk ñDe Nieuwe Stadò aan dat een buurtwerker/opbouwwerker op dit punt veel kan 

realiseren in de goede richtingen. Isolement, vereenzaming en de anonimiteit van het leven in de stad 

hebben een negatieve impact op het veiligheidsbeleven. Het grootstedenbeleid heeft in Oostende een 

positieve duw gegeven aan het verstevigen van het sociaal weefsel in een aantal probleemwijken. 

Dienstencentra kunnen in dat proces een cruciale rol spelen als laagdrempelige ontmoetingsplaatsen. 

Voor de oudere buurtbewoners lukt dat, onder impuls van het Sociaal Huis, prima. Voor andere 

buurtbewoners is dat veel minder of niet het geval (zie deel III). Het Stedenfonds is een belangrijk 

kanaal van middelen voor Oostende. In 2008 kreeg de stad meer dan vier miljoen euro. Deze fondsen 

worden vooral ingezet in het sociaal-preventieve veld. In het kader van het Stedenfonds 2003-2007 

werd er gewerkt naar vier strategische doelstellingen: verhogen van de onderwijskansen, verhoging 

van de woonkwaliteit en van het openbaar domein, opvoeren van de participatiegraad aan 

jeugdinitiatieven, sport en cultuur en tezelfdertijd een lokaal preventief drugbeleid naar scholen en 

jeugdhuizen ontwikkelen en tot slot het beter betrekken van allochtonen bij de wijkwerking en bij de 

besluitvormingsprocessen in de stad. Al deze doelstellingen spelen in op structureel zwakke punten in 

het sociaal weefsel (zie sociaal beleid) en zijn in die zin zeer terechte keuzes. De realisatie ligt omwille 

van een aantal sociaal-economische factoren veel problematischer en zal een niet aflatende inspanning 

vergen. Het zal erop aankomen de permanente instroom van mensen met een problematische 

leefsituatie (het zogenaamde ñterminus-effectò) af te remmen, om dan vanuit een stabilisering van het 

sociaal probleemveld geleidelijk in de diepte in te werken op de diverse onderdelen van het sociaal 

weefsel: werk, wonen, samenleven, kwaliteit van de leefomgeving, perspectieven voor de jeugd. 

Daarbij zal ook een versteviging van het economisch weefsel een grote steun bieden, op voorwaarde 

dat men erin slaagt het sociaal probleemveld binnen beheersbare proporties te houden.  

In het preventiebeleid van Oostende wordt de aanpak van het sociale vraagstuk terecht aangevuld met 

een verhoging van het toezicht en de formele sociale controle op het openbaar-en voor het publiek 

toegankelijke openbare domein (Ponsaers, 2007) en met techno-preventieve en situationele vormen 

van preventie die erop gericht zijn bepaalde, veel voorkomende, vormen van vermogenscriminaliteit 

(gauwdiefstal, winkeldiefstal, inbraken, diefstal van voertuig) te voorkomen. Het repressieve beleid- 

de handhaving van de strafrechtelijke- en administratiefrechtelijke regelgeving- wordt vooralsnog door 

de politie gedragen, en dan bijna exclusief de Oostendse lokale politie. Het korps kampt voor het 

overgrote deel met onderbezetting van een kader dat eigenlijk al niet berekend is op de omvang van de 

sociale problematiek zoals die in Oostende bestaat en onvoldoende rekening houdt met de specificiteit 

van een toeristische stad die in verlofperiodes het bewonersaantal ziet vermenigvuldigen met alles wat 
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dit ook aan criminele dreigingen (vb gauwdiefstallen), met zich meebrengt. Toch slaagt de Oostendse 

politie erin om de vermogenscriminaliteit binnen redelijke proporties te houden (cfr supra) en geniet 

het korps de waardering van de bevolking. Nochtans is de consument van het product ñveiligheidò 

veeleisend. Het volstaat te verwijzen naar de 35000 oproepen en meldingen die, onder diverse vormen, 

bij de politie terechtkomen. De politie voert een beleid van laagdrempeligheid zowel ten aanzien van 

de bevolking als ten overstaan van de veiligheids- en sociale partners in het werkveld. Dit ligt volledig 

in lijn met het streven naar een gemeenschapsgerichte politiezorg waarbij men zich maximaal probeert 

in te schakelen in een geïntegreerd en integraal veiligheidsbeleid.  

De grote werkdruk, een gevolg van de combinatie van diverse factoren zoals de onderbezetting, het 

niet-toereikend kader in verhouding tot de vereisten van een grote toeristische stad met een 

omvangrijk sociaal probleemveld, het grote verwachtingspatroon van zowel de bevolking als de 

gerechtelijke en bestuurlijke gezagsoverheden, de aanwezigheid van overlastbuurten die 

disproportioneel politiecapaciteit opslorpen zoals de Montmartre-buurt, maken dat de lokale politie 

feitelijk tot een brandweerpolitie wordt gedwongen.   

 

Naast de strafrechtelijke afhandeling en de bestuurlijke afhandeling bij toepassing van de GAS-wet 

(cfr.supa) heeft men in Oostende ook nog twee projecten in het kader van de alternatieve 

gerechtelijke maatregelen (GAM). Het dienstverleningsproject werkt met meerderjarigen die tot een 

werkstraf zijn veroordeeld. In 2005 werden 59 dossiers behandeld, in 2006, 68 dossiers. Ook 

veroordeelden wegens drugsmisdrijven en wegens agressiedelicten worden- zij het met wisselend 

succes- opgenomen in het project. Voor de uitvoering van de werkstraffen kunnen de veroordeelden 

terecht op heel wat plaatsen. Het OCMW (Sociaal Huis) geeft voorrang aan de Oostendenaars. De 

grote meerderheid van de werkgestraften is afkomstig uit minder gegoede milieus. Personen met een 

loutere verslavingsproblematiek komen niet terecht in dit systeem wegens teveel negatieve ervaringen 

in het verleden. Zij komen veeleer terecht in de vrijlating onder voorwaarden (voorlopige hechtenis) 

en in het probatiesysteem. Daarbij valt het op dat vooral de samenwerking met het MSOC niet evident 

is, onder andere omdat het MSOC sterk vasthoudt aan de eigen werkwijze wat zich moeilijk laat 

inpassen in het formele kader van een strafprocedure en een strafrechtelijke afhandeling. Dit probleem 

komt ook aan bod in deel II van dit rapport.  

Daarnaast heeft men in het kader van de GAM ook een vormingsproject dat zich tot en met 2006 

richtte op minderjarigen tussen 14 en 18 jaar met als doel recidivisme en sociale uitsluiting tegen te 

gaan. In 2005 en 2006 werden respectievelijk 27 en 22 personen in het vormingsproject opgenomen. 

In 2007 werd besloten om het vormingsproject niet langer voor minderjarigen maar wel voor 

meerderjarigen open te stellen. Onder andere is er een aanbod uitgewerkt dat zich richt op daders van 

intrafamiliaal geweld. Het valt absoluut te betreuren dat er niet langer GAM-maatregelen voor 

minderjarigen worden voorzien. Tijdens onze contacten met vertegenwoordigers uit de jeugdzorg en 

het jeugdwerk werd dit als een aderlating beschouwd; temeer omdat er zeker voldoende aanbod is 
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voor minderjarigen die zowel in dienstverlenings- als in vormingsprojecten terecht zouden kunnen en 

daar allicht ook baat zouden bij vinden. Vermits het een overeenkomst is tussen de stad en de FOD 

justitie valt het te hopen dat beide partijen elkaar in de toekomst nieuwe projecten aanbieden, zeker 

ook voor minderjarigen die meer baat vinden in het confronterende effect dat uitgaat van een 

dienstverlening aan de gemeenschap en van diverse modules in het kader van een vormingsproject.  

 

Het zonaal veiligheidsplan (ZVP) vormt een cruciaal onderdeel van het lokaal veiligheidsbeleid, zeg 

maar de hoeksteen in de lokale beleidsplanning. Het is hét basisdocument voor de lokale politie en 

voor de beide gezagsoverheden, de Procureur des Konings en de burgemeester. Binnen de ñdriehoekò 

krijgt het lokale politiebeleid, als belangrijk onderdeel van het lokaal veiligheidsbeleid, inhoud en 

vorm. Het ZVP responsabiliseert de  korpschef, de Procureur des Konings en de burgemeester als de 

drie hoofdrolspelers in de realisatie van het lokale veiligheidsbeleid. Dit betekent zeker geen 

belemmering voor de ontwikkeling van een geïntegreerd en integraal veiligheidsbeleid, eerder een 

versterking. De burgemeester verbindt zijn schepencollege en legt op die manier de link met alle 

relevante bevoegdheden en diensten, tot en met de organisaties die steun krijgen vanwege de lokale 

overheid. Het is een verantwoordelijkheid die de burgemeester zelf moet dragen en die zich niet laat 

delegeren. Niet alleen omdat de bevoegdheden wettelijk verankerd zijn, maar ook omdat de driehoek 

staat of valt met de concrete invulling door elk onderdeel. Het is ons aanvoelen dat op dit punt de 

Oostendse driehoek nog een progressiemarge heeft. Het ZVP vormt de ñbijbelò waarop men steeds 

terugvalt om de dualiteit van de politiefunctie, de bestuurlijke en de gerechtelijke poot, in één coherent 

beleid te verzekeren. Dit belet niet dat er binnen een beleidscyclus van vier jaar voldoende soepelheid 

bestaat om in te spelen op nieuwe ontwikkelingen en fenomenen. Het is een beleidsdocument dat 

voldoende beleidsvrije ruimte voorziet om dit mogelijk te maken. Het is ook een document dat steunt 

op een grondige analyse van de beschikbare gegevens, zowel op het vlak van de criminaliteit als van 

de strafrechtelijke en bestuurlijke handhaving. Het bevat ook een grondige doorlichting van de lokale 

politie. Zowel de capaciteit, de aanwending van de capaciteit en de beschikbare middelen, de al dan 

niet realisatie van de gestelde objectieven in het aflopend zonaal veiligheidsplan, als de evaluatie van 

de dienstverlening aan de bevolking, komen aan bod. Dit onderdeel bespreken we in een volgend 

hoofdstuk.  

Het ZVP 2009-2012 is, zoals eerder aangehaald, gesteund op meerdere gegevens: subjectieve- in casu 

de veiligheidsmonitor en een bevraging van de sleutelfiguren- en een objectieve -meer bepaald de 

criminaliteitsbeeldanalyse 2007 en een analyse van de meldingen.  

Wat de criminaliteitsbeeldanalyse 2007 betreft, ziet men, zoals eerder aangegeven, een algemeen en 

duidelijk dalende trend in 2007 en dit meer specifiek op het vlak van verkeer en vermogensdelicten. 

De geregistreerde geweldsdelicten stagneren ten opzichte van 2006 maar dit is vooral het gevolg van 

het hogere aandeel van de geregistreerde opzettelijke slagen en verwondingen binnen familieverband 

(intrafamiliaal geweld), in vergelijking met de andere types van geregistreerde geweldsdelicten.  




